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“2021, Ario del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

IEC/CG/142/2021

ACUERDO DEL CONSEJO kENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
MEDIANTE EL CUAL SE IFICA EL CONVENIO DE COLABORACION CELEBRADO
CON NOSOTRXS.

En la ciudad de Saltillo, Capital del Estado de Coahuila de Zaragoza, en Sesion Ordinaria
de fecha veintinueve (29) [Ie octubre del aino dos mil veintiuno (2021), el Consejo
General del Instituto Electpral de Coahuila, por Unanimidad de votos de las y los
Consejeros Electorales pregentes, en presencia de la Secretaria Ejecutiva y de los
Partidos Politicos, emite 1! acuerdo mediante el cual se ratifica el Convenio de
Colaboracion celebrado confNOSOTRXS, en atencion a los siguientes:

ANTECEDENTES

I.  El diez (10) de febriro de dos mil catorce (2014), fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciofjes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en matefia politica-electoral, en el cual se redisen6 el esquema
existente en el sistenia electoral mexicano, con la designacion de las autoridades
administrativas elecforales locales por parte del Instituto Nacional Electoral y
de las jurisdiccionales por parte de la Camara de Senadores, asi como una nueva
distribucién de competencias.

Il.  El dia veintitrés (23)|de mayo de dos mil catorce (2014), se publicé en el Diario
Oficial de la Federagion, el Decreto por el que se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos
Politicos, cuyas normias son aplicables, en lo conducente, a los regimenes locales.

I1l.  El veintidés (22) de| septiembre del dos mil quince (2015), se publicé
Periodico Oficial dal Estado, el Decreto nimero 126 mediante el cualX
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politic
del Estado de Coahdila de Zaragoza en materia politico-electoral y se crea e
Instituto Electoral d¢ Coahuila.
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V.

VL.

VIL

VIIL

El treinta (30) de oct
Consejo General

INE/CG905/2015 a
Presidenta y las Con¢

del

“2021, Ao del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

ibre de dos mil quince (2015), en sesion extraordinaria, el
Instituto Nacional Electoral emitid6 el acuerdo
través del cual aprobd la designacion de la Consejera
ejeras y los Consejeros Electorales del érgano superior de

direccion del Organiﬁmo Publico Local del Estado de Coahuila, quienes con fecha

tres (03) de noviemk

formalmente instala

re de dos mil quince (2015), rindieron la protesta de Ley,
ello el Instituto Electoral de Coahuila, y quedando
o mediante el acuerdo niumero 01/2015.

constituyéndose CO%

El dieciocho (18) dejmarzo de dos mil dieciséis (2016), en sesién ordinaria, el
maximo organo de |direccion del Instituto Electoral de Coahuila, emitié el
acuerdo No. 21/2016, por el cual se designd por unanimidad al Maestro
Francisco Javier Tomres Rodriguez, como Secretario Ejecutivo del Organismo

Pablico Local
nombramiento corr

En fecha catorce (14]
Instituto Electoral d
mediante el cual se

Electoral

de Coahuila, expidiéndose, para tal efecto, el
pondiente.

de abril de dos mil dieciséis (2016), el Consejo General del
¢ Coahuila, emitié el acuerdo nimero IEC/CG/027/2016,
aprobé el Reglamento Interior del Instituto Electoral de

Coahuila; posteriormente el treinta (30) de septiembre de dos mil dieciséis

(2016), el veintioc

(28) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), el

veintidds (22) de octubre de dos mil dieciocho (2018), y el treinta (30) de julio

de dos mil veinte (2
IEC/CG/187/2017,
maximo o6rgano de

20), a través de los acuerdos nimero IEC/CG/064 /2016,
EC/CG/160/2018 e IEC/CG/068/2020 emitidos por el
direccion de este organismo electoral, se realizaron la

primera, segunda, tércera y cuarta reforma, respectivamente, al instrumento
reglamentario en cugstion, siendo esta tltima la que actualmente se encuentra
vigente.

El primero (1°) de agosto del dos mil dieciséis (2016), se publico en el Periédico
Oficial del Estado, e%ecreto nimero 518 mediante el cual se expidio el Codigo
Electoral para el Estddo de Coahuila de Zaragoza.

El treinta y uno (3[1) de octubre de dos mil dieciocho (2018), en Sesioh
Extraordinaria, el Cénsejo General del Instituto Nacional Electoral, emitio
acuerdo INE/CG1369/2018, a través del cual aprobé, entre otras, la designacic

de la Consejera Eldctoral Lic. Beatriz Eugenia Rodriguez Villanueva y |
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IX.

X1

XIIL

Por lo anterior, este Consejc

PRIMERO. Que, conforme a
de los Estados Unidos Mex
estaran a cargo de organismbs publicos locales en los términos de la mencionada normia
fundamental, que ejerceran
prerrogativas de los candida

e e e e

“2021, Anio del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

Consejeros Electorales Mtro. Juan Antonio Silva Espinoza, y Mtro. Juan Carlos

Cisneros Ruiz, como
Electoral de Coahui
noviembre de dos m

integrantes del maximo érgano de direccion del Instituto
, quienes rindieron protesta de ley el dia tres (03) de
dieciocho (2018).

El dia veintitrés (23) de julio de dos mil diecinueve (2019), se publicé en el

Periodico Oficial del
se reformaron diver

Lobierno del Estado, entre otros, el Decreto 329 por el que
sas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de

Coahuila de Zaragoz
que establece el inic
celebre este Conse
correspondiente a la

El dia primero (1°)
Periodico Oficial del
se reformaron diver

Coahuila de Zaragoza.

El dieciséis (16) de a
el Consejo General
INE/CG374/2021, a
Consejera Electoral |
maximo drgano de d

protesta de ley el dialdiecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021).

El dia cuatro (4) de ¢ctubre del afno dos mil veintiuno (2021), este Organismo
Convenio de Colaboracién con NOSOTRXS.

Electoral celebro un

, tal como es el caso del articulo 167 de la referida norma,
del Proceso Electoral Local Ordinario, con la sesion que
General el primer dia del mes de enero del ano
leccidn.

de octubre de dos mil veinte (2020), se publicé en el
Hobierno del Estado, entre otros, el Decreto 741 por el que
sas disposiciones del Codigo Electoral para el Estado de

pril de dos mil veintiuno (2021), en Sesion Extraordinaria,
del Instituto Nacional Electoral, emitié el acuerdo
través del cual aprobd, entre otras, la designacion de la
Lic. Madeleyne lvett Figueroa Gamez, como integrante del ¢
ireccion del Instituto Electoral de Coahuila, quién rindio

General procede a resolver con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS

articulo 41, Base V, Apartado C, de la Constitucion Politi
canos, en las entidades federativas las elecciones local

funciones en las materias de derechos y el acceso a |
tos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de |
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“2021, Ario del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

jornada electoral, impresién de documentos y la produccién de materiales electorales,
escrutinios y computos en los términos que senale la ley, declaracion de validez y el
otorgamiento de constancia$ en las elecciones locales, computo de la eleccion del titular
del poder ejecutivo, resultados preliminares, encuestas o sondeos de opinidn,
observacion electoral, y cohteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos,

organizacion, desarrollo, cdmputo y declaraciéon de resultados en los mecanismos de

participacion ciudadana q
Instituto Nacional Electoral,

SEGUNDO. Que, de los a

prevea la legislacion local, todas las no reservadas al
y las que determine la ley.

rticulos 116, fraccion 1V, inciso c), numeral 1° de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 99, numeral 1, de la Ley General

de Instituciones y Procedim

entos Electorales; 27, numeral 5, de la Constitucion Politica

del Estado de Coahuila de

ragoza; 333 y 334 del Cdodigo Electoral para el Estado de

Coahuila de Zaragoza, se de§prende que la organizacion de las elecciones, plebiscitos y
referendos, es una funcion e$tatal encomendada a un Organismo Publico Local Electoral
denominado Instituto Ele¢toral de Coahuila, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, gozando de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, en cuya integracion participan los partidos politicos y los ciudadanos, el
cual se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
maxima publicidad y objetividad, siendo el Consejo General su érgano superior de
direccion, integrado por ul consejero presidente y seis consejeros electorales, con
derecho avoz y voto, y por un representante de cada partido politico y por el secretario
ejecutivo, con derecho a voz Gnicamente, teniendo por objeto, entre otros, el vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y de

participacion ciudadana.

TERCERO. Que, el articulo|310 del Cédigo Electoral para el Estado de Coahuila de
Zaragoza, establece que el Instituto, en su ambito de competencia, tendra por objeto,
entre otros, el de contribuirfal desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de
las convicciones humanistds, sociales y democraticas del Estado Constitucional de
Derecho, promover, fomentar y preservar el fortalecimiento democratico del sistema
de partidos politicos en el Estado, asi como la participacién ciudadana a través de los
mecanismos que la propia ley establece, promover, fomentar y preservar el ejer
de los derechos politico-ele¢torales de los ciudadanos y vigilar el cumplimiento de s
deberes; llevar a cabo la pgomocién del voto y coadyuvar a la difusién de la cultyra
democratica; y garantizar 13 paridad de género y el respeto de los derechos humarnos
de las mujeres en el ambito jpolitico y electoral.
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CUARTO. Que, los articulos
de Zaragoza establecen que
organos directivos, ejecuti

organos directivos el Conse

QUINTO. Que, el articulo 34

“2021, Afio del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

327 y 328 del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila

para el ejercicio de sus funciones, el Instituto contara con
s, técnicos y de vigilancia; encontrandose dentro de los
General, la Presidencia y las Comisiones.

4, numeral 1, inciso c), del Cédigo Electoral para el Estado

de Coahuila de Zaragoza establece que el Consejo General tendra la facultad de celebrar
p colaboraciéon con autoridades federales, estatales o
n el Instituto Nacional Electoral, ademas aquellos de

los convenios de apoyo
municipales, asi como co
coordinacién que se requieran conforme a la distribuciéon de competencias establecidas
en el codigo y demas normatividad aplicable.

SEXTO. Que, el articulo 367, numeral 1, incisos b), e) y r), del Cédigo Electoral para el
Estado de Coahuila de Zaragoza, faculta a la Secretaria Ejecutiva para actuar como
Secretario del Consejo Genefal del Instituto y auxiliar, tanto al Consejo General como a
la Presidencia en el ejercicigde sus atribuciones; someter al conocimiento y, en su caso,
aprobacion del Consejo General los asuntos de su competencia; y suscribir los
convenios necesarios para ¢l cumplimiento de las responsabilidades del Instituto en
materia electoral y las demés que le correspondan, dando cuenta a la presidencia del
Consejo General; por lo qué en atencién a lo anterior, esta facultada para proponer el
presente acuerdo.

SEPTIMO. Que, el dia cuatral(4) de octubre de dos mil veintiuno (2021), este Organismo
Electoral celebré un convenlo de colaboracion con NOSOTRXS, cuyo objeto consiste en
establecer las bases y mecdnismos de colaboracién y apoyo entre las partes para la
tercera implementacion delProyecto denominado Programa de Liderazgo e Innovaciaon
para la Democracia.

Asimismo, se sefala que el gbjetivo de ese proyecto es construir liderazgos para exigir
derechos de manera colectiva. La formacién se concentrara en generar capacida
n colectiva, con la finalidad de identificar, reclu

organizacién para la acci
desarrollar liderazgos, y par
comunidad.
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Finalmente, se establece enjel Convenio que el proyecto sera implementado, segtin las
bases, metodologias y progtamas del mismo establecidas en el Anexo Unico de dicho
Convenio.

“2021, Ario del reconocimiento al trabajo del personal de salud
por su lucha contra el COVID-19".

En virtud de lo anteriormeite expuesto, se propone al Consejo General, sea ratificado

el Convenio al que se ha hecho referencia.

Por lo expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, Base V, Apartado
C, 116, fraccion 1V, inciso ¢),jnumeral 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 99, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 27, numeral 5 de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza; 310, 327, 328, 333, 334, 344, numeral 1, inciso c), y 367, numeral 1, incisos
b), e) y r) del Codigo Electgral para el Estado de Coahuila de Zaragoza, este Consejo
General en ejercicio de sus facultades, emite el siguiente:
ACUERDO
UNICO. Se ratifica el Convevio de colaboracion celebrado con NOSOTRXS.

El presente acuerdo fue aprobado por Unanimidad de votos en Sesion Ordinaria de
Consejo General celebrada él veintinueve (29) de octubre de dos mil veintiuno (2021),
presentandose un voto razdnado por parte de la Consejera Electoral, Licda. Madeleyne
Ivett Figueroa Gamez, docdmento que consta de cinco (5) fojas y el cual se anexa y
forma parte integral del présente.

Acuerdo que en esta misma fecha se notifica fijandose cédula en los estrados de este

Instituto, en los términos d
en Materia Politico Elector:
de Zaragoza.

Emitido el presente acuerdq o

1, inciso p) del Co

e

 los articulos 33 y 34 de la Ley de Medios de Impugnacion
| y de Participacién Ciudadana para el Estado de Spahuila

se suscribe segun lo estipulado en el articulo 267, numeral

rael .d Coahuila de Zaragoza
Ei‘?\

pral

GAB
CONSEJERA PRESIDENT

La presenté

FARIAS
SECRETARIO EJECUTIVO

foja u)rrupnnl EO& IEC/CG/142/2081

Instituto Electoral de Coahuila
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA LICDA. MADELEYNE IVETT FIGUEROA
GAMEZ, CONSEJERA ELECTORAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE COAHUILA,
CON RELACION AL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE COAHUILA, MEDIANTE EL CUAL SE RATIFICA EL CONVENIO DE
COLABORACION CELEBRADO CON NOSOTRXS

Quien suscribe, Licda. Madeleyne Ivett Figueroa Gamez, en mi caracter de Consejera
Electoral del Instituto Elegtoral de Coahuila, designada asi por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral mediante Acuerdo INE/CG/374/2021 de fecha dieciséis (16)
de abril de dos mil veintiunp (2021), habiendo rendido protesta ante este Instituto Electoral
de Coahuila el diecisiete (17) de abril de dos mil veintiuno (2021); en ejercicio de las
facultades que me configre el articulo 38 del Reglamento de Sesiones del Instituto
Electoral de Coahuila, formulo el presente voto razonado respecto al Acuerdo del Consejo
General del Instituto Elecforal de Coahuila, mediante el cual se ratifica el convenio de
colaboracion celebrado con Nosotrxs.

Consideraciones del voto razonado

Estimo que la formulacion del Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Coahuila, mediante el cual se ratifica el convenio de colaboracién celebrado
con Nosotrxs, es adecuada en relacion al proyecto y actividades relativas al convenio,
incluso lo comparto, sin embargo, no concuerdo con las formalidades bajo las cuales se
celebro, ni con el momentd y via en que se solicita la ratificacion por el Consejo General.

Consideraciones del proyecto que se vota

Considero pertinente exprésar mi punto de vista respecto al proyecto de acuerdo del del
Instituto Electoral de Coahuila, mediante el cual se ratifica el convenio de colaboracion
celebrado con Nosotrxs, @n el cual se propone al Consejo General ratificar un convenio
celebrado con Nosotrxs, ya que, si bien acompafio el resolutivo del acuerdo, no comparto
las consideraciones y valdraciones que llevaron a tal determinacion, esto es asi por los
siguientes motivos:

1) El convenio se presenta para aprobacion del Consejo General una vez que ya se
encuentra ejecutan@lose, toda vez que ya entraron en vigor diversas actividades
obligaciones para I3s partes firmantes.

2) No se respeto el procedimiento establecido en el Codigo Electoral para el estado
de Coahuila de Zaragoza para su presentacion ante el Consejo General.

3) Previo a la convalic*aci()n de los firmantes, no se tuvo conocimiento del contenido
del convenio.




Argumentos del voto razonable

Se trata de un voto razonddo en cuanto al procedimiento que dio origen a la celebracion
del convenio, asi como en guanto a la temporalidad en que se presenta al Consejo General

para la ratificacion del ya mencionado convenio. Ahora bien, establecido lo anterior,
expongo lo siguiente:

Primero, el convenio se celebré por la Consejera Presidenra y el Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral de Coahuila, en uso de sus facultades, firmandose en fecha 04 de
octubre de 2021, iniciand@ con su ejecucion una vez convalidado por las partes. Ahora
bien, el proyecto de acuerdo para su ratificacion se presenta por la Secretaria Ejecutiva
para su discusion y, en su caso, aprobacion por el Consejo General en la sesidn ordinaria
del 29 de Octubre del afid en curso, esto quiere decir que se propone ratificar hasta 25
dias despues de su celebracion, por ello, es que a mi consideracién, excede la
temporalidad adecuada para su discusién en este Consejo General, pues no se presenta
con la oportunidad debidaj Cabe resaltar que, a la fecha ya existen obligaciones que se
actualizaron, incluso, han ihiciado sus fases de cumplimiento.

Por otra parte, respecto al procedimiento, es necesario mencionar que el articulo 344,
numeral 1, inciso c) del Codigo Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza,
establece que el Consejo |General tendra la facultad de celebrar convenios de apoyo o
colaboracion con autoridades federales, estatales o municipales, asi como con el Instituto
Nacional, ademas aquellos de coordinacién que se requieran conforme a la distribucion
de competencias establecida en este Codigo y demas normatividad aplicable.

Asi mismo, los articulos 352, numeral 1, inciso g) y 367, numeral 1, inciso r) del Cédigo
Electoral para el Estado de|Coahuila de Zaragoza, facultan 1) a la Presidencia del Consejo
General para celebrar cofivenios de apoyo o colaboracién con autoridades federales,
estatales o municipales, jasi como con el Instituto Nacional, ademas aquellos de
ran conforme a la distribucién de competencias establecida en

encuentra facultada para suscribirlos.

Ahora bien, también el Cédigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, en
articulos 361y 362, ambog en sus numerales 1, e inciso d), sefialan lo siguiente:

Articulo 361.

1. La Comisién de Educrcién Civica tendra las siguientes atribuciones:

()
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d) Proponer a la o el

colaboracién en materia

Consejero Presidente, la celebracién de convenios de apoyo y
e promocion y fortalecimiento de educacion civica, cultura politico-

demaocratica en el estado, paridad de género y respeto de los derechos humanos en el &mbito
politico, con las autorid}fes federales, estatales y municipales; asi como con instituciones
publicas y privadas de| educacion superior, organizaciones no qubernamentales, tanto
nacionales como internadjonales y la sociedad civil en general:

(..

Articulo 362.

1. La Comision de Participacién Ciudadana tendré las siguientes atribuciones:

(..)

d) Proponer a la o el
colaboraciéon en materia
estado, con las autorida
ublicas rivadas _de
nacionales como internagy

Consejero Presidente, la celebracién de convenios de apoyo y
de promaocién y fortalecimiento de participacion ciudadana en el
es federales, estatales y municipales; asi como con instituciones
educacion superior, _organizaciones no gqubernamentales, tanto
la sociedad civil en general:

(..)

De acuerdo con lo anterior, tanto la Comision de Participaciéon Ciudadana, como la
Comision de Educacién Civica del Instituto Electoral de Coahuila tienen la atribucién para
proponer la celebracién dé convenios relativos a los temas que abarca el convenio que
fue ratificado el dia de ho

Teniendo en cuenta lo anterior, es que considero que el procedimiento aplicado para la
celebracion y posterior ratificacion del convenio multicitado fue incorrecto, ya que, de
acuerdo a lo expuesto antériormente, se omitié la observancia de los articulos del Cédigo
Electoral para el Estado de Coahuila de Zaragoza sefalados en los parrafos anterior
pues en la especie, se prascindié de la discusion, participacién y revision del mismo gc?r\
la Comisién de Participacidn Ciudadana o bien por la Comision de Educacion Civica y due
luego alguna de estas conisiones hiciera la propuesta.

Cabe resaltar que la propuesta del proyecto de acuerdo fue realizada por la Secretaria
Ejecutiva y no por alguna Ie las comisiones mencionadas, sin embargo, no es atribuciéd

de la Secretaria Ejecutiva proponer la celebracion de acuerdos, ni mucho menos

ratificacién de uno ya celebrado, a mi juicio, debi6 ser alguna de las comisiones, las que
debieron hacer la propuesta de celebracion del convenio a la Consejera Presidenta y era
ella quien ante ese supuesto podia hacer una de dos cosas: 1) celebrarlo y luego proponer
su ratificacion al Consejo|General, o 2) proponer al Consejo General directamente su
celebracién. Claro esta, cgje una vez que el tema hubiera sido discutido y aprobado en

alguna de estas dos comisjones con competencia para el tema, pues ese ejercicio y paso
es esencial para nutrir la tma de decisiones del organo colegiado.

Lo anterior, adquiere mayar sustento, si tomamos en cuenta que tampoco se discutié en
mesa de consejeras y consejeros, o en alguna otra reunién de trabajo la celebracion del
mencionado convenio, incluso, las y los consejeros no tuvimos conocimiento previo del




@2 #
[
i “71"\

&

contenido del mismo, por lo que no hubo oportunidad de opinar o realizar observaciones
acerca de las clausulas del mismo, pues fue hasta el momento en que se giré la
convocatoria con sus anexos a la sesion del dia 29 de octubre de 2021, cuando tuvimos

conocimiento del contenido del mismo, mismo momento en que se nos propusé su
ratificacion.

Por dltimo, cabe hacer mencion que el Programa Anual de Trabajo del Instituto, en
pagina 124 establece lo siguiente:

Dar seguimeinto a

Dar puntual seguimienio o los i
organismos regiatraitos en ¢l pr

AREA
ACTIVIDADES INICIO TERMINO EJECUTORA

_ : : : AREA
ACTIVIDADES INKOD TERMINOD KIECUTORA




De lo anterior, es posible #leducir que en dicho Programa Anual de Trabajo no se prevée
especificamente la celebracion del convenio que nos ocupa, por lo que no es posible
considerar que haya sido convalidado previamente por alguna comisién o por el propio
Consejo General del Institito Electoral de Coahuila al momento de aprobar su Programa
Anual de Trabajo para el afio 2021.

Conclusion del voto razonado

En conclusién, a mi juicio ho fue adecuado el procedimiento y la temporalidad en la que
se propuso al Consejo General la ratificacion del convenio de colaboracion celebrado con
Nosotrxs. Mencionado est®, sostengo que es mi deber garantizar que tenga observancia
el marco legal y reglamentario aplicable para la toma de decisiones colegiadas dentro del

que regula dicho convenia ] A pé par-activamente en la ejecucion de
este proyecto.

LICDA. YNE HGUEROA GAMEZ
Consejera (5 ito Electoral de Coahuila




